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ORCAMENTO DE ESTADO 2009

1. J& vem sendo tradicional o Forum para a Competitividade
realizar num Seminario, logo apds a apresentacao pelo Governo
da proposta de Orcamento, para analisar a proposta, medir os
seus efeitos na competitividade do Pais e das empresas e
sugerir medidas e politicas que possam influenciar
positivamente a execucao orcamental, o maior instrumento de
politica econémica de que o Governo dispde, no quadro do Euro
gue limita significativamente o campo de accdo das politicas
nacionais.

De facto estar integrado numa zona monetaria significa que,
pela ndo existéncia de politica monetaria e cambial auténomas,
a politica orcamental vé a sua importancia acrescida. Uma
politica orcamental adequada e a adopcao de politicas
tendentes a aumentar a competitividade das empresas sao os
unicos meios de que o Governo dispde para assegurar o
crescimento econémico, o emprego e o nivel dos salarios e o
equilibrio das contas externas do Pais.

Nao o assegurar, ou seja, ndo sustentar a competitividade
externa da economia portuguesa significa, no quadro da moeda
Unica, pér em risco, a curto prazo, o nivel do emprego e o valor

de salarios, ou ambos.
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A analise do Orcamento e da sua execucgao é feita em termos
anuais, mas este periodo ndo é suficiente para analisar as
tendéncias de prazo mais longo - e as bem conhecidas
debilidades estruturais da nossa economia tém origem em
problemas ja antigos e sé serdao resolvidas por esforco
persistente de longos anos enquadrado numa analise rigorosa
da situacdo, na definicio de uma estratégia plurianual e na
seleccao de politicas adequadas e sustentaveis e na eliminagao,
progressiva mas segura, de obstaculos e restricbes ao
investimento produtivo, a melhoria da produtividade individual
e das empresas, num quadro concorrencial, quer a nivel
interno, quer internacional.

. Por outro lado ao analisar o Orcamento para 2009 ndo é
possivel deixar de enquadrar a sua anadlise na situagao actual e
previsivel da economia e finangas internacionais.
Independentemente de se desejar acreditar que os governos
das maiores economias internacionais encetaram finalmente um
esforco de cooperagao para garantir uma accao concertada que
evite o colapso do sistema financeiro internacional e as
repercussdes da crise na actividade bancaria dos diversos
paises, € também do nosso, nao é possivel nem prudente
deixar de considerar os efeitos na economia que ja se sentem e
gue ninguém pode garantir que ndo se venham a alargar.
Independentemente da andlise de curto prazo que invade
noticiarios procurando encontrar explicacdes simplistas para a
crise, é indiscutivel que o periodo de crescimento muito
acentuado das trocas comerciais e da produgao mundial das

ultimas décadas assentou em condigoes dificilmente repetiveis
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no futuro, e que se inverteram no ultimo ano: precos muito
baixos do petrdleo apds os choques de 1973 e 1979, queda
para metade dos precos dos cereais desde 1974 até 2007,
taxas de juro historicamente baixas e negativas, em termos
reais, para grande parte das economias nacionais, quebra
progressiva do nivel de poupanca nas economias mais
desenvolvidas e crescimento muito forte do consumo,
nomeadamente do americano, sustentado pelos superavits das
economias emergentes, na sequéncia de fortes e continuados
aumentos das suas exportacoes.

Ndo é dificil prever que os ajustamentos a que iremos assistir,
reforcados pelo pessimismo dos consumidores e pelas dificeis
condicbes do mercado de crédito bancario, terdo consequéncias
nefastas no clima econdmico e podem significar uma redugao
acentuada da procura e do investimento, encetando uma
recessao profunda e prolongada.

E neste enquadramento que devemos analisar se a proposta de
Orcamento de Estado para 2009 é adequada a situacao actual e
aos desafios que Portugal pode vir a enfrentar.

. Embora a analise dos sucessivos orcamentos desde a aprovacgao
do Tratado de Maastricht e, de forma mais marcada ainda,
desde a aprovacao do Programa de Estabilidade e Crescimento,
se tenha centrado nos déficits - o que ndo impediu Portugal de
cair ja por duas vezes na situacao de deficit excessivo - o sinal
mais preocupante da nossa persistente falta de competitividade
externa é o nivel e a evolucdao do nosso deficit externo.

Muitos - grupo onde nos incluimos desde antes da entrada o

Euro - tém chamado a atencao - embora sem sucesso — para a
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impossibilidade de o Estado, familias e as empresas viverem
com poupanca negativa, em termos externos.

O nivel de pagamento de juros ao estrangeiro que ja atinge 6%
do PIB e um desequilibrio anual superior a 10% do PIB ndo
significam s6 a entrada nos primeiros lugares das economias
mais desequilibradas. Significam principalmente que a situacao
recente e actual ndao é sustentavel e deve ou tem de ser
corrigida.

Deve, porque a sua continuacao nos obrigard a vender ao
exterior os nossos melhores activos, sob forma de bancos,
empresas e propriedades, publicas ou privadas impedindo-nos
assim de nos governar a nds proprios.

Tem, porque mesmo que as consequéncias anteriores ndo
sejam devidamente valorizadas pela maioria dos portugueses a
actual situacao financeira internacional ndo permitira assegurar
a renovacao, em ritmo tao crescente, dos financiamentos
externos necessarios.

E de referir a propdsito que a visdao optimista do Banco de
Portugal, quanto as poucas consequéncias do nosso nivel de
endividamento externo desde a entrada no Euro que, de
alguma forma, nos libertaria dessa restricao, nunca foi nem
completamente realista - dadas as previsiveis quedas
continuadas da competitividade externa e as ja conhecidas
dificuldades em seguir uma boa politica orcamental - nem se
aplica, diga-se em abono da verdade, na actual situacao
internacional.

Ndo é concebivel que o Governo, através do Estado, dé garantia

a todas as operacgodes de financiamento externo - 40 milhdes
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de euros por dia - que os bancos tém de fazer para assegurar o
crédito necessario ao financiamento da economia portuguesa,
sem que, simultaneamente, tome as medidas necessarias a
contengao do crescimento do endividamento externo, que
passou de 65% do PIB em 2004 para 90% em 2007.

Nem é concebivel que alguma vez pudesse o Estado portugués,
dado o seu proprio desequilibrio financeiro, responder por tais
operacdes durante periodo prolongado.

. E neste enquadramento, repetimos, que deve ser analisada a
proposta de Orcamento de Estado para 2009.

E o que significa em termos globais a proposta do Orcamento
do Estado?

Significa, quer a continuacdo do seu proprio desequilibrio
financeiro — é pelo menos arriscado acreditar na estimativa das
receitas, nomeadamente das fiscais, quer a continuacao duma
politica de assegurar transferéncias sociais para as quais nao
havera, se as receitas fiscais ndo se materializarem, cobertura
orcamental, a ndo ser pelo crescimento, para além do previsto,
do déficit cada vez mais dificil de financiar.

Significa também, e ao contrario do que se tenta fazer crer,
uma pressao adicional sobre as empresas, nomeadamente
sobre as tesourarias, pelo crescimento das receitas fiscais numa
conjuntura que, mais que provavelmente, ja sera de recessao.
A ilusdo é criada pela anunciada reducdao da taxa de IRC de
25% para 12,5% nos primeiros 12.500€ de lucros tributaveis.
Por um lado, é notéria e publica a reducdo de margens na
maioria das PME, nomeadamente das exportadoras, muito

afectadas pela forca cambial do euro. Para as que tém a
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dimensao minima para serem um trunfo nacional nos mercados
internacionais, a reducdo limitada aos primeiros 12.500€ de
resultados significa que a redugdao no imposto total a pagar é
minima. J& antecipamos afirmagdes de “baixamos os impostos
para metade”, mas nao sao verdadeiras.

No mesmo sentido vai a anunciada reducao de 75 para 70% do
pagamento especial por conta dos resultados das PME mais
pequenas, em simultaneo com o aumento de 85 para 90% dos
resultados previsiveis, segundo as Financas, para as maiores.
Importa explicar - o que ninguém fez - que o pagamento por
conta se baseia nos resultados do ano anterior, o que significa
que, na esmagadora maioria, tendo as empresas resultados em
2009 inferiores aos de 2008, vao pagar por conta de resultados
que nem virao a ter, arriscando-se a pagar 70% de resultados
passados, em muitos casos superiores a 100% dos impostos
devidos.

E de facto extraordindrio que estas medidas sejam
apresentadas como um desagravamento.

Significa também, e ao contrario do que se esperaria ndo so
para os proprios - em todo o sentido da palavra, mas também
como sinal para o resto da economia, um crescimento real dos
salarios da funcdo publica e até das pensdes mais elevadas.
Apds abandonar progressivamente varias promessas de
equiparacdo das condicdes no sector pubico as do sector
produtivo os privilégios alargar-se-do a uma actualizacao
salarial que o sector privado ja anunciou ndo poder acompanhar

de forma global. Pretende-se tornar o emprego no sector
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privado menos atraente? Sera do sector publico que vem
resposta a necessidade dramatica de aumentar as exportagoes?
Na actual conjuntura internacional nem a tradicional
transigéncia com o periodo eleitoral permite aceitar tal politica.
. Mas se no Orcamento o Governo nao tem coragem para
anunciar as medidas que, adiante e em condigdes que melhor
facilitardo a sua compreensao pelos portugueses, devera ou
poderd vir a ter que tomar, j@ no que diz respeito as obras
publicas a coragem assume formas de temeridade inconsciente.
Ignorar a situagcao de endividamento externo e o0 seu
crescimento futuro e insistir, nesta conjuntura, em lancar
obras, de rentabilidade econdmica mais que duvidosa, sob
pretexto de sustentar a procura é um erro imperdoavel.

A argumentagdo, vivendo ndés em economia aberta, de que é
preciso sustentar a procura interna num periodo de crise é
abusar da ignorancia de muitos, que tenderdo a pensar que
assim  é. Investimentos que nao produzem bens
transaccionaveis internacionalmente e que contribuindo para as
nossas exportagdes permitam melhorar a nossa balanca com o
exterior significam maior pagamento de juros e capital a prazo
longo e também criar rendimento disponivel que alimentara
sobretudo a balanca dos nossos fornecedores de bens de
consumo corrente e duradouros.

. Ndo tendo grandes duvidas de que qualquer outro governo
tentaria também, em ano eleitoral, privilegiar medidas que o
ajudassem eleitoralmente, gostariamos de destacar como
inaceitaveis na actual conjuntura os prazos de pagamento do

Estado as empresas. A sua redugao, para além das vantagens
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conhecidas para a sobrevivéncia, em particular das novas
empresas, seria, nesta conjuntura, essencial para travar o
crescimento do desemprego.

E também muito negativo tudo o que diz respeito a ndo-revis&o
do programa de investimentos publicos e particularmente
preocupante, que ao contrario da afirmacao constante pelo
Ministro das Obras Publicas de que o financiamento é privado,
guando ele é externo, comece agora a ser garantido por
sindicato comandado pela Caixa Geral de Depdsitos.

Se ndo surpreende ninguém que o Ministro das Obras Publicas
mude de palavra ja nao podemos deixar de referir como motivo
de preocupacao que o Ministro das Finangas o acompanhe.

Por todas estas razdoes nao consideramos que o Orgamento de
Estado para 2009 seja o Orcamento de que o Pais necessita.

Ao contrario da esperanca va de que possa correr melhor,
aguardar-se-ia dum orcamento que representa metade da
economia portuguesa que preparasse o Pais para a hipdtese de
que a crise se agrave.

E para isso é necessario conceber e aplicar novas politicas.



