CCA

ADVOGADOS

JAN/FEV 2009
FISCAL
N.c 1/2009

INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E EMPREGO

Nuno Sampayo Ribeiro

No Conselho de Ministros de 13 de Dezembro de 2008 foi aprovado um reforco do
investimento publico. O qual sera operacionalizado através de um programa anunciado
como Iniciativa para o Investimento e Emprego.

De acordo com os dados anunciados pelo Governo esta iniciativa representa um
estimulo adicional para a economia portuguesa de 2180 milhGes de euros o0 que
corresponde a cerca de 1,25% do P.I.B.. E visa alavancar investimento privado
directamente associado no valor de 5 mil milhdes de euros.

Foi igualmente anunciado que 130 milhdes de euros séo financiados directamente pelo
Orcamento do Estado, sendo o restante de financiamento comunitario. Uma primeira
consequéncia é que o défice orcamental ficara na casa dos 3% do P.I.B., e ndo em
2,2% do P.I.B., como proposto na Lei de Orcamento do Estado para 2009.

Sintetiza-se no quadro seguinte as principais medidas de apoio fiscal e de seguranca
social previstas na referida Iniciativa.

INICIATIVA PARA O INVESTIMENTO E EMPREGO
Principais apoios fiscais e de seguranca social

= Crédito fiscal ao investimento em 2009, que podera atingir 20% do
montante investido, dedutivel em 4 exercicios

= Autoliquidacéo do IVA na prestacdo de bens e servicos as
Administrag6es Publicas de montante superior a 5000€

= Aceleracao do reembolso do IVA, baixando o seu limiar de 7500€
para 3000€

= Pagamento Especial por Conta, redu¢do do valor minimo para 1000€

= Subsidios a contratacéo e reducédo ou isencdo de pagamento de
contribuigbes para a seguranca social pelo empregador na
contratacdo de trabalhadores

Destaca-se que este texto tem por fonte a informacédo difundida pelo Governo na
apresentacao publica dos programas.
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Apontam-se, em seguida, 0s aspectos principais desta iniciativa:

PRIORIDADES

O Governo elegeu trés dominios principais com o propésito de dinamizar o investimento
e o0 emprego. O primeiro é o relativo a educacdo, a energia sustentavel e a rede

tecnologica. O segundo € o do apoio a exportacdo e a actividade econdémica, em
especial as PME. O terceiro é 0 do apoio ao emprego e a proteccao social.

O apoio publico opera nos trés dominios referidos através de medidas de natureza
orcamental e fiscal. As quais serdo realizadas em torno dos cinco eixos estruturais
seguintes:

1. Educacdao, focada na modernizacédo de mais de 100 escolas.

2. Energia sustentavel, através do apoio extraordinario a instalacdo, de painéis
solares e de unidades de microgeracdo, designadamente mini-edlicas; de
antecipacdo do investimento na infra-estrutura de transporte de energia;
melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos (hospitais, universidades,
tribunais, reparticbes publicas); investimento em redes de telecontagem de
energia.

3. Modernizacdo da infra-estrutura tecnolégica, em especial apoiar o0s
investimentos nas redes de banda larga de nova geracdo, e a promocao da
utilizacdo doméstica e institucional das redes

4. Apoio especial a actividade econdémica, exportacdes e PME.

5. Apoio ao emprego.

MEDIDAS

Pelo seu impacto directo na vida das empresas desenvolvem-se em seguida as
principais medidas que integram os eixos n.°s 4 e 5 referidos.

Eixo n.°4; Apoio a actividade econdémica e emprego, exportacdes e PME

Medidas de natureza orcamental:

e Linha de crédito de 2000 M€ para PME

e Criacdo de um fundo de reestruturacdo industrial

e Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportacdo (4000 M€)

e Apoio & promocéao externa

e Apoio ao financiamento de projectos de investimento privados na agricultura e
na agro-industria co-financiados por fundos comunitarios

e Criacdo de uma linha de crédito de apoio a exportacdo e competitividade da
agricultura, das pescas e agro-industria no montante de 175 M€
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Medidas de natureza fiscal:

e Crédito fiscal ao investimento em 2009, que podera atingir 20% do montante
investido, dedutivel em 4 exercicios

e Autoliquidacdo do IVA na prestacdo de bens e servicos as Administraces
Publicas de montante superior a 5000€

e Aceleracao do reembolso do IVA, baixando o seu limiar de 7500€ para 3000€

e Reducéo do valor minimo do Pagamento Especial por Conta para 1000€

Eixo n.°5: Apoio ao Emprego

O Governo anunciou 12 medidas de apoio directo ao emprego, as quais incluem
“subsidios a cabeca”, reducéo ou isengéo de contribuicdo para a Seguranca Social pelo
empregador. Estes beneficios sao distribuidos em funcdo dos quatro objectivos
seguintes: 1) manter o emprego; 2) apoiar 0S jovens no acesso ao emprego; 3) apoiar o
regresso ao emprego; 4) alargar a proteccao social.

Os principais aspectos das medidas referidas sdo assinalados em seguida:
| - MANTER O EMPREGO

Medida n°1
Reducédo em 3% das contribuicdes para a seguranca social a cargo do empregador

e Condicionada & manutenc¢éo do nivel de emprego em 2009
e Medida temporaria, s6 em 2009

e Estima-se que este apoio abranja 513.000 trabalhadores

e Apoio médio de 331€ por posto de trabalho

Medida n.°2
Plano excepcional de apoio a empresas e trabalhadores em situacdo de reducado
temporaria de actividade, nomeadamente através de medidas qualificacdo-emprego

e Apoio a manutencdo de emprego e ao aumento das qualificacdes em periodos
de reducao extraordinaria de actividade em empresas economicamente viaveis e
com forte perspectiva de recuperacéo total da capacidade produtiva

e Estima-se o apoio a 450 empresas e 20.000 trabalhadores

e Condicionada a manutencdo do nivel de emprego e a nédo realizacdo de
despedimentos colectivos

e Impossibilidade de distribuicdo de lucros e aumento de remuneracdes dos
membros dos corpos sociais

e Medida temporaria por periodos de 6 meses e excepcional no ano de 2009
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Il - APOIAR OS JOVENS NO ACESSO AO EMPREGO

Medida n.°3
Criar mais de 12.000 estagios profissionais para jovens, nomeadamente jovens
licenciados em areas de baixa empregabilidade

e Facilitar a transicdo para a vida activa, através de contacto apoiado com o
mundo do trabalho

e Para jovens licenciados em areas de baixa empregabilidade, o estagio sera
precedido de periodo de formacdo de reconversao, a realizar por empresas ou
instituicbes de ensino superior especialmente vocacionadas para o efeito

e Com este alargamento, estima-se que o0 niumero de jovens apoiados através de
estagios profissionais em 2009 ascendera a 37.000

Medida n.°4
Pagamento de apoio a contratacdo de 2.000 euros, acrescido de isencdo de dois anos
de pagamento de contribuicées para a seguranca social na contratacéo de jovens

e Destina-se a entidades empregadoras que contratem, sem termo e a tempo
completo, jovens até 30 anos a procura de 1° emprego ou jovens
desempregados ha mais de seis meses

e Aquando da contratacdo, as entidades empregadoras poderdo optar, em
alternativa, por 3 anos de isenc¢do total de pagamento de contribui¢cdes

e Obrigatoriedade de manutencdo dos postos de trabalho abrangidos por um
periodo minimo de 3 anos

e Medida temporaria, s6 em 2009

e Estima-se que o apoio beneficie 20.000 empregos para jovens nestas condicbes

Il - APOIAR O REGRESSO AO EMPREGO

Medida n.°5

Pagamento de apoio a contratacdo de 2.000 euros, acrescido de isencdo de dois anos
de pagamento de contribuicbes para a seguranca social na contratacdo de
desempregados de longa duracgéo

e Destina-se a entidades empregadoras que contratem, sem termo e a tempo
completo, desempregados de longa duracdo com mais de 30 anos

e Aquando da contratacdo, as entidades empregadoras poderdo optar, em
alternativa, por 3 anos de isenc¢éo total de pagamento de contribuicdes

e Obrigatoriedade de manutencéo dos postos de trabalho por 3 anos

e Medida temporéria, s6 2009

e Estima-se que o apoio beneficie 8.000 desempregados de longa duracao

Medida n.°6
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Reducdo em 50% da contribuicdo para a seguranca social na contratacdo de
desempregados com mais de 55 anos

e Destina-se a entidades empregadoras que contratem, a termo, desempregados
de longa duracéo com 55 ou mais anos e ha mais de seis meses no desemprego

e Obrigatoriedade de manutencdo dos postos de trabalho abrangidos pelo periodo
de duracéo do contrato

e Excepcionalmente, o regime aplica-se a desempregados ha mais de 6 meses, e
posteriormente ha mais de 9 nove meses

e Estima-se que o0 apoio abranja 4.000 desempregados

Medida n.°7
Criar 0 novo Programa de Estagios Qualificacdo-Emprego, destinado a desempregados,
independentemente da idade, que melhoraram as suas qualificacdes

e Oferecer uma oportunidade de insercdo profissional a desempregados que
melhoraram ou venham a melhorar as suas qualificacfes

e Destina-se a apoiar o emprego, a melhoria das qualificacdes e a reconverséo da
estrutura produtiva

e Sao destinatarios, nomeadamente, aqueles que concluiram ou venham a
concluir i) Novas Oportunidades (CNO e EFA); ii) Formacdes Modulares >= 250
horas; iii) CET’s; ou iv) Novas Licenciaturas

e O programa consiste no pagamento de 50% da retribuicdo durante um periodo
de 9 meses e serd aberto nas modalidades de i) candidatura de par
desempregado/empresa ou ii) candidatura de empresas, que fardo o
recrutamento e a formacgédo através de programa de formacao préprio, dentro do
CNQ

e Estima-se que o apoio abranja 10.000 desempregados

Medida n.°8

Apoiar a criacdo de 1.600 novas empresas (e cerca de 3.000 novos empregos) por
parte de desempregados, através de linha de crédito especifica e bonificada no
montante de 100 MilhGes de euros.

e Apoiar a criagdo do proprio emprego por parte de desempregados
Financiamento a taxa bonificada com periodo de caréncia total de capital e juros

e Garantia minima de 75% do total do crédito

e Empréstimos de valor médximo de 100.000 €

e Possibilidade de acumular com apoios a contratacao

e Estima-se que o apoio abranja 1.600 novas empresas e 3.000 novos empregos
Medida n.°9

Apoiar a integracdo de 30.000 desempregados em instituicdes n&o lucrativas, através
do Contrato Emprego-Insercéo

e Apoiar a insercdo profissional de desempregados, através da manutencdo da
proximidade destes ao mercado de trabalho
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e Compensacédo acrescida ao subsidio de desemprego

e Atribuicio de todos os beneficios decorrentes de instrumentos de
regulamentacgéo contratag&o colectiva em vigor

e Apoio pelo maximo de 1 ano

e Estima-se que o apoio beneficie 30.000 desempregados

Medida n.° 10
Alargar a oferta de cursos de dupla certificagcdo, nomeadamente EFA e CET's, para
desempregados em regifes especificas mais atingidas pelo desemprego

e Abertura de concursos especificos para atribuicbes de verbas para regiées mais
atingidas pelo desemprego, tendo em vista reforcar a oferta de formacéo e
acelerar o processo de modernizacdo econémica

e Concurso excepcional, s6 2009

e Estima-se que o apoio abranga 5.000 desempregados.

IV. ALARGAR A PROTECCAO SOCIAL

Medida n.°11
Prolongar o subsidio social de desemprego durante o ano de 2009, por um periodo de
mais de 6 meses

e Alargar o apoio social aos desempregados de longa duracdo, para 0s
beneficiarios que concluam o prazo de atribuicdo do subsidio social de
desemprego inicial ou subsequente em 2009

e O apoio correspondera a 6 meses adicionais de prestacdo, com um valor de
60% do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), acrescido de 10% do IAS por cada
filho no agregado familiar, com um maximo de 1 IAS

e Medida temporéria, s6 2009

e Estima-se que o apoio abranja 50.000 beneficiarios

Medida n.°12
Reforcar as garantias de proteccdo no desemprego incentivando 0s regressos rapidos
ao mercado de trabalho

e Nas situacbes de regresso rapido ao mercado de trabalho (seis meses ou
menos), os desempregados manterdo na totalidade a relevancia da totalidade
dos periodos contributivos anteriores na modulacdo futura da duracdo de
eventuais prestacdes de desemprego
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