E preciso recusar expedientes de desorcamentacdo, que escondem a realidade econémico-financeira das contas puiblicas ’
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Tempo de deixar de desorcamentar e esconder divida

s empresas piiblicas tém sido e continuam
a ser um instrumento de qualquer governo
para praticas de desorcamentacao de despe-
sa e para “esconder” divida publica futura.
Vejamos.

As principais empresas publicas cronicamente defi-
citdrias sdo (por ordem alfabética): Carris, CP, Metro de
Lisboa, Metro do Porto, Refer, RTP, STCP, TAP e Transte-
jo. Com excepgdo da TAP em alguns anos, estas empre-
sas tém acumulado, desde sempre, resultados negativos.
Mas a que se deve estes resultados? A ma gestio? A falta
de racionalidade econémica e financeira das decisdes?
Ao servico piblico que é prestado?

Em nossa opinido, e pese embora a resposta aquelas
questdes poder conter, em alguns casos, um fundo de
verdade, a principal razio para a situagio econémi-
co-financeira negativa que estas empresas apresentam
resulta do subfinanciamento que recebem do Estado
pelo servigo publico que prestam. Na verdade, o Estado
devia, através das indemnizagbes compensatorias trans-
feridas anualmente do Or¢amento do Estado, ressarcir
as empresas pelos custos em que incorrem na prestagio
de servigos piblicos. Acresce que muitas destas empre-
sas ndo so apresentam um subfinanciamento ao nivel
operacional, como também ao nivel do investimento,
quando sdo forgadas (pelo poder politico) a alargar a sua
actividade sem o adequado financiamento. Os exemplos
sdo varios, desde a construgdo e extensao da linha de
metropolitano para o aeroporto da Portela - quando
este deverd ser encerrado em menos de dez anos apos a
linha estar concluida(!) - aos tipicos eléctricos de Lisboa
que, sendo um “cartio de visita” da capital, constituem
uma fonte de prejuizo para a Carris.

Como se pode verificar no quadro em anexo, s6 no
ano de 2007 é que as indemnizagoes compensatorias
vieram compensar o resultado operacional negativo,
permitindo, assim, e pela primeira vez nos tltimos anos,
o equilibrio operacional para o conjunto de empresas
atras referido. No entanto, nem tudo sao boas noticias:
o endividamento tem crescido de ano para ano (e de que
maneiral...), tendo atingido, em 2007, uns alarmantes 16
mil milhdes de euros, ou 10 por cento do PIB! Os custos
deste enorme endividamento sufocam a conta de resulta-

/ dos destas empresas que, no ano passado, apresentaram
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Indicadores financeiros agregados para- c:-njunto
de 9 empresas publicas seleccionadas*, 2001-2007
Valores em milhées de euros

%

Resultado Liquido 9898 9470 7116 6967 7203 7362 7050
Endividamento 77749 98063 113943 124039 136644 151696 160832
% do PIB s 6.0 22 oo 83 86 . 92 98 99
IndemnizacBes Compensatérias 1473 243 2638 2922 3059 3310 3461
* Os dados agregados dizem respeito as seguintes empresas publicas: Carris, CE, Metro de Lishoa, Metro do Porto,
Refer, RTF. STCE. TAP e Transtejo.

FONTES: Empresas, Mir dasFi e da Administragao Pablica, calculos dos autores.

sete anos, totalizou 5500 milhdes de euros).

Ao longo do tempo, os diversos governos tém vindo a
poOr em pratica esta cosmética or¢camental - um verda-
deiro expediente para tentar nao piorar o défice ptiblico
- que se destina a transferir o esfor¢o de investimento do
Orcamento do Estado para empresas publicas que sdo
deficitarias - o que constitui, como o Tribunal de Contas

ja tantas vezes constatou, B

uma pratica clara de de- O endividamento

sorcamentacao... que, ali- destas empresas

s, ndo nos surpreenderia

que, em breve, se pudesse fem crescido de ano

estender a Estradas de Por- S

tugal (transformada de en- para ano, tendo

tidade publica empresarial gtingido, em 2007,

em sociedade anonima de et

capitais piiblicos no final Unsalarmantes

de 2007)... T milhé
Ora, o endividamento 16 mil milhGes

acumulado até 2007 deste de euros,

conjunto de empresas (0s

ja referidos 10 por cento do ou ’9% do PIB! 1L

PIB) mais ndo é do que di-

vida piblica escondida - que deveria, pois, acrescer a

divida publica “oficial”, que ultrapassara 65 por cento

do PIB em 2009 (juntando aos 64 por cento previstos no
OE 2009 a divida piblica - de sensivelmente 1 por cento
do PIB - que serd emitida para regularizar as dividas do
Estado as empresas). O que, mesmo sem contar com os
encargos anuais associados as parcerias publico-priva-
do, que também tém vindo a crescer de ano para ano,
ja colocaria a divida piblica total em cerca de 75 por
cento do PIB... Ora, havendo mais divida piblica, o seu
financiamento ira, fatalmente, requerer o lancamento
de mais impostos sobre todos os portugueses, fazendo
perigar (ainda mais...) a sustentabilidade economica e
financeira do nosso pais.

Cremos ser mais do que tempo de em Portugal se op-
tar por uma contabilizacio que retrate de forma clara,
rigorosa e transparente o endividamento piiblico do
pais, e ndo por processos e expedientes menos claros de
desorcamentacio, que s6 escondem a realidade econo-
mico-financeira das nossas contas piblicas. Uma regra
de boa gestao que se deve aplicar ao Estado, as empresas
publicas, as empresas privadas, enfim, a todos - porque

sem um conhecimento verdadeiro da realidade nao se -

podem aplicar (boas) medidas correctivas.
E esse o desafio que aqui lancamos: falar verdade

para poder gerir com o rigor de que tanto precisamos.
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