HIGHLIGTS

As condigoes fiscais e a lentiddo judicial penalizam a internacionalizacdo de empresas e de trabalhadores a
partir de Portugal (6 exemplos em anexo).

Nao faz sentido que continuem em vigor regimes anteriores a era da economia global e do euro. E que
colocam Portugal em desvantagem comparativa em face de Espanha e de paises do Alargamento da UE.

E urgente viabilizar as condicées fiscais de internacionalizagcdo através da consagracdo das medidas
seguintes:

* Resolugdo judicial dos litigios no prazo de I ano

*  Tributagdo do rendimento obtido no mercado estrangeiro nas condigoes fiscais nele vigentes

* Revisdo da tributacdo das empresas ndo-residentes (v.g. pagamentos a fornecedores ou investidores)

* Criagdo do regime do trabalhador-qualificado temporariamente no estrangeiro ou do trabalhador
estrangeiro-qualificado temporariamente em Portugal

* Apoio a reorganizagdo empresarial, software, marketing e formagdo profissional

* Revisdo do regime de tributagdo da propriedade intelectual

*  Maior transparéncia e estabilidade no funcionamento das normas fiscais

*  Reducgdo dos custos de cumprimento dos deveres fiscais, simplificando as obrigacoes de informacdo
fiscal, em especial as das Micro e PME, e as do ‘dossier de pregos de transferéncia’

* Urgente agilizagdo das formalidades relativas aos Modelos ‘RFI’

*  Revigorar a confianga reciproca entre o contribuinte e a administragdo fiscal

* Criagdo da Arbitragem Fiscal

Outro factor penalizador € a tributacdo que influencia a escolha individual entre “trabalho-lazer-formacdo”.
A qual desincentiva a opg¢do pelo esforgo de iniciativa empresarial ou formacdo profissional. Opgdo que é
urgente incentivar através das seguintes medidas:

* Criagdo de uma discriminacgdo fiscal positiva para as actividades-nascentes de natureza empresarial,
através do regime fiscal do Auto-Emprego.
* Criagdo de um regime para o investimento intelectual a cargo do trabalhador
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1. Introducio

Este texto sintetiza as propostas que resultaram do estudo efectuado. E procede a apresentacdo do estudo para
um fim especifico: servir de base as intervengdes no painel de comentadores e no debate do Semindrio
“Internacionalizar Portugal: um modelo de futuro”, dia 25 de Junho de 2009. A versdo integral sera entregue ao
Forum para a Competitividade no curso do més de Julho de 2009.

O estudo durou 2 meses. E centrou-se na internacionalizacdo empresarial, em contexto de economia global e de
unido econdmica e monetaria, com um objectivo preciso: o de apresentar propostas para um enquadramento
fiscal favoravel a internacionalizacdo de empresas portuguesas a partir de Portugal. Para este fim, a
internacionaliza¢do de empresas foi entendida numa dupla vertente: a da penetragdo de empresas portuguesas

nos mercados externos, e a da atrac¢@o de investidores estrangeiros para Portugal.

No sentido de inventariar as situagdes indesejaveis procedeu-se ao exame das condi¢des fiscais em vigor. Este
exame incidiu nos pontos seguintes: 1. Aspectos internacionais do IRS-IRC; 2. Cumprimento das obrigacdes de
imposto; 3. Meios de defesa do contribuinte perante a incorrecta aplicagdo da lei fiscal pela administracdo
fiscal; 4. Meios de defesa da administracdo fiscal perante o incorrecto cumprimento dos deveres fiscais pelo
contribuinte.

O exame que se referiu beneficiou de reunides com empresas de varios sectores, de diferentes modelos de
negodcio ou dimensdo. As quais versaram a experiéncia com o sistema fiscal portugués, quanto as operagdes
com e no estrangeiro.

Realga-se que os aspectos internacionais do IRS-IRC sdo os que respeitam a tributagdo que incide sobre os
rendimentos obtidos no estrangeiro, por uma empresa residente em Portugal, ou sobre os rendimentos obtidos
em Portugal, por uma empresa ndo-residente (v.g. fornecedores ou investidores). Realga-se, também, que estes
aspectos foram sujeitos a uma comparagdo internacional, em especial em face dos vigentes na Espanha e nos
Estados do Alargamento da UE. Na comparagdo efectuada, aprofundou-se em particular a relagdo desses paises
com as economias dos UE-15, G-20 e alguns paises do Médio Oriente (v.g. Arabia Saudita, Emirados Arabes
Unidos, Kuwait, Qatar).

Um outro factor especialmente ponderado foi a influéncia das condigdes fiscais vigentes na escolha individual
entre “trabalho-lazer-formagao”. A qual, por razdes que se auto-explicam, foi efectuada na optica de favorecer o
esforco de iniciativa empresarial ou de qualificagdo professional.

Com base na ponderacdo do que se apurou, procedeu-se a concep¢do das propostas. A qual foi orientada por
cinco principios. Primeiro, o da proximidade as condi¢des de actuacdo empresarial. Segundo, o do respeito
pelos compromissos internacionais que vinculam o Estado Portugués, em especial o direito comunitario.
Terceiro, o da consideragdo da posigdo comparada em face das condicdes fiscais vigentes nos nossos
concorrentes. Quarto, o de propor apenas o que ¢ absolutamente necessario: e s6 na medida do necessario. O
quinto, ¢ o de “work closely” entre a administragdo fiscal e o sector empresarial.

Sintetizado o essencial do estudo efectuado, enunciam-se em seguida as propostas, acompanhadas por uma
breve nota introdutéria destinada a esclarecer a sua finalidade, origem e razdo de ser. As quais naturalmente
vinculam apenas o seu autor.

Lisboa, 23 de Junho de 2009

N.S.R.
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PROPOSTAS FISCAIS

INTERNACIONALIZAR NA ERA DA ECONOMIA GLOBAL E DO EURO

Ia

* Resolugdo judicial dos litigios no prazo de I ano

7

A resolucdo judicial de conflitos ¢ um dos factores com maior peso na avaliagdo do risco ligado ao
comércio e investimento internacional a partir de Portugal. Dois aspectos sdo especialmente tidos em conta: a
celeridade e a qualidade técnica da decisdo judicial. No primeiro aspecto, ¢ facto que, em muitos casos, a
decisdo judicial ndo ocorre em tempo util. Chega mesmo a ultrapassar uma década. Acresce que a prestacao de
garantia bancéria tem um custo muitas vezes incomportavel, em especial para as Micro e PME, também porque
lhes impdem a diminuicdo do acesso ao crédito para o financiamento do negdcio.

Um outro aspecto indesejavel respeita as decisdes que envolvam a apreciacdo de questdes de direito fiscal
internacional e comunitario. Neste dominio especifico, caracterizado por elevado grau de complexidade e
especializagdo técnica, ndo se afigura, de momento, possivel afastar a ideia de, que muitas vezes, as sentencas
exaradas confirmam a auséncia de sensibilidade para as solugdes e praticas habituais de técnica fiscal,
subjacentes a organizagdo e financiamento de operagdes internacionais. Confirma, ainda, que os conhecimentos
juridicos necessarios a proficiente resolucdo destas questdes fiscais, ndo obstante a evolugdo ocorrida, ndo
alcancaram, de momento, a necessaria divulgagdo e maturidade no conjunto da magistratura tributaria.

Assim propée-se que seja estabelecido o objectivo da resolucdo judicial dos litigios de natureza fiscal no

prazo de 1 ano. E a promocdo de acgoes de formacgdo destinadas a magistrados tributdrios na area do direito
fiscal internacional e comunitdrio.

2a

*  Tributagdo do rendimento obtido no mercado estrangeiro nas condigoes fiscais nele vigentes

O Cédigo do IRC, via de regra, tributa o rendimento obtido fora do territério nacional, por empresas
residentes nas condigdes vigentes em Portugal (método da imputagdo ordindria), salvo nos casos previstos em
regimes de excepg¢do. Como ja se assinalava na Recomendacdo n.°3 da Comissdo de Estudo da Tributagdo das
Institui¢des e Produtos Financeiros, “quando a tributagdo vigente no Mercado da residéncia do investimento for
inferior & que existe no Mercado da residéncia do investidor, tal op¢do deixa de ser neutra, pois ¢ fiscalmente
onerado o investimento efectuado fora do Pais, afectando negativamente as condi¢des de competitividade, no
Mercado de acolhimento, das empresas residentes em Portugal (...). Neste contexto, a sujei¢do do investimento
a uma tributacdo mais elevada representa uma opg¢ao dificilmente sustentavel, em vista do citado objectivo de
internacionalizagdo de empresas residentes em Portugal”. A Comissdo referida, que o autor teve a honra de
integrar sob a presidéncia do Senhor Professor Paulo de Pitta e Cunha, propds, em 1999, a alteragdo do regime
regra referido e pronunciou-se pela consagracdo do método da isen¢do, com base nos fundamentos que
enunciou, os quais se ddo aqui por repetidos. E que no essencial aderiam ao principio de sujeitar o rendimento
obtido no estrangeiro as condig¢des fiscais nele vigentes.

Sublinha-se que a evolucdo legislativa internacional ocorrida entretanto validou a oportunidade da mesma.
Basta referir que a Espanha em 2001 alterou o seu regime neste sentido, e que a Franga desde 1 de Janeiro de
2005 deixou de tributar o rendimento obtido fora de Franca, por empresas residentes. Um outro factor a favor
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da sua consagragdo ¢ o de que a solucdo que em seguida se propde, simplifica e reduz os custos no
funcionamento, porquanto, como vem sendo demonstrado internacionalmente, ¢ um regime mais facil de
implementar e cumprir.

Sublinha-se, também que este ¢ um dominio das Financas Publicas, em que ¢ especialmente intensa a
desarticulag@o entre o objectivo orcamental e o de internacionalizagdo empresarial. Desarticulagdo que até certo
ponto reflecte a auséncia de visdo de conjunto decorrente da falta de um conceito estratégico fiscal no ambito da
politica econdmica nacional. Cuja importancia a mencionada Comissdo também sublinhou. Um exemplo basta
para o demonstrar: o da renegociag@o da convencdo de dupla tributagdo entre Portugal e o Brasil, efectuada em
2001. Nos termos da qual Portugal tributa os dividendos obtidos com fonte no Brasil, aplicando um crédito de
imposto ao imposto pago no Brasil. Sublinha-se que ao tempo da renegociacdo, Espanha ja previa na convengao
celebrada com o Brasil, a aplicagdo de uma isengdo em Espanha para os dividendos recebidos do Brasil (nos
termos da qual, apesar de isentos, sdo tidos em conta no computo do rendimento tributavel).

Numa palavra: urge actualizar a tributagdo do rendimento obtido no estrangeiro a dindmica da era da
economia global e da unido econémica e monetaria, assegurando as empresas portuguesas condigdes fiscais de
afirmacao plena do seu potencial competitivo nos mercados internacionais.

Assim propéde-se, na linha da Comissdo mencionada, que a dupla tributacio internacional sobre o
rendimento activo seja eliminada em Portugal através da aplicacdo do método da isencio, no pressuposto de
este rendimento estar, na fonte estrangeira, sujeito e ndo isento a imposto sobre o rendimento ou equivalente
— eliminacgdo a ser determinda com base em requisitos a definir.

3a

* Rever a tributagdo das empresas ndo-residentes que obtenham rendimento em Portugal (v.g.
fornecedores e investidores)

Na optica do decisor empresarial, estd em causa a tributacdo aplicavel a importacdo de capital e tecnologia.
O que se reflecte no preco pago aos fornecedores ou na rentabilidade do investimento efectuado em Portugal.
Para a identificacdo da opcao fiscal vigente € relevante ponderar em especial trés dominios: o da tributagdo na
fonte (localizada em territorio nacional), em especial as taxas de retencdo; o da protec¢do da base tributéria e o
da atrac¢do de comércio e investimento. Com base nesta ponderagdo concluiu-se pela ja apontada
desarticulag@o, entre o objectivo or¢amental e o da internacionalizagdo empresarial. Desarticulagdo que em
certa medida confirma a ja referida auséncia de uma visdo de conjunto ou dos problemas de desadequacao a era
da economia global e do euro assinalados na introdugdo a Proposta 1%,

No dominio da tributacdo do rendimento obtido por um ndo-residente com fonte em Portugal, as opg¢des
negociais de Portugal mantém-se no essencial inalteradas. O que significa persistir em solu¢des anteriores a era
da economia global, do euro ou do alargamento da UE, em que a politica fiscal ndo tinha a importancia
estratégica que tem hoje, decorrente de ser o inico meio macro econdémico, decidido a nivel nacional, com
potencia para actuar sobre as desvantagens da localizacdo geogréfica, da dimensdo do mercado nacional, da
falta de tecido industrial forte ou de mao-de-obra qualificada.

Na pratica, o resultado ¢ a aplicagdo de taxas de retencdo sobre os pagamentos de dividendos, juros e
royalties efectuadas por empresas residentes em Portugal a residentes em paises do G-20, UE-15, ou do Médio
Oriente, em média, significativamente mais altas do que as aplicadas pelos nossos concorrentes directos como a
Espanha, ou pelos seguintes paises do Alargamento da UE: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Malta, Polonia, Roménia, Republica Checa. Um exemplo basta para o demonstrar. Em 2007, Espanha
celebrou uma convengdo com a Arabia Saudita, nos termos da qual os dividendos, originados por uma
participacdo de 25% no capital de uma sociedade residente em Espanha, beneficiam de 0% de reteng@o na fonte
ao serem pagos a um residente na Ardbia Saudita. Portugal na mesma situagdo, em resultado da auséncia de
convengao, tributa na fonte a taxa de 20%.

Uma outra conclusdo da ponderagdo efectuada respeita a legislagdo relativa as correcgdes para efeitos de
determinacdo da matéria colectavel a qual ¢ significativamente mais exigente do que a vigente nos referidos
Estados. Acresce que ¢ caracterizada por elevada imprecis@o técnico-juridica ou excesso de obrigacdes de
informagao fiscal (ver também Proposta 7.* e 8.%).
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As situacdes indesejaveis apontadas acrescem ainda os problemas especificos da tributagdo da propriedade
intelectual e do procedimento administrativo nacional relativo a aplicagdo das Convengdes de Dupla Tributacao
(Modelos RFI), as quais sdo objecto de propostas especificas.

Assim e tendo presente a Proposta 1., propoe-se que sejam revistas as opcoes subjacentes a tributagdo
aplicavel as empresas ndo-residentes que obtenham rendimento em Portugal. Essa revisio deve ser
orientada pelo duplo principio de fomentar a internacionalizacdo das empresas a partir de Portugal, e da
consagracgdo de solucoes que deverdo comparar favoravelmente com as vigentes em Espanha ou nos paises
dos Alargamento. Nesse sentido:

- deverd renegociar-se os tratados de dupla tributacdo com os paises considerados prioritdarios, em
especial no tocante as taxas de retencdo na fonte sobre dividendos, juros e royalties. Esta revisdo deverd
recolher o contributo das organizacoes representativas dos sectores economicos interessados (ver Proposta
8.%.

- devera ser reapreciada a legislacdo relativa a protec¢ido da base tributdria, no sentido de ndo
sujeitar as empresas portuguesas a regimes mais exigentes do que os vigentes em Espanha.

4°

* Criagdo do regime do trabalhador-qualificado temporariamente no estrangeiro ou do trabalhador
estrangeiro-qualificado temporariamente em Portugal

A mobilidade internacional de trabalhadores qualificados é essencial ao processo de internacionalizacdo
empresarial. Essa mobilidade é especialmente intensa entre empresas do mesmo grupo ou em joint-ventures, €
funciona numa dupla vertente: o trabalhador residente (fiscal) que se ausenta do pais, ou a estadia no pais de um
trabalhador nao-residente (fiscal).

A economia global de certa forma refez o horizonte temporal associado as estadias profissionais ou de
formacdo profissional, tornando habitual um horizonte temporal com lapso entre 12-48 meses. Porém, as
solucdes fiscais vigentes para os trabalhadores estdo, no momento, ligadas a opgdes que pressupdem uma época
em que esta estadia se restringia no essencial a emigrantes ou funciondrios publicos em missdes exercidas no
estrangeiro. Esta falta de actualidade dos pressupostos subjacentes aos regimes vigentes resulta em custos
elevados para as pessoas e empresas envolvidas. Estes custos sdo particularmrente intensos no ano de partida e
no ano de regresso, € podem incluir a perda do direito do trabalhador as dedugdes fiscais relativas a habitagao,
PPR, saude, etc.

Um outro problema ¢ de natureza para-fiscal e respeita as contribui¢des efectuadas para a Seguranga Social.
Nao obstante existirem alguns acordos internacionais nesta matéria, a experiéncia pratica confirma a enorme
dificuldade em saber se as contribuigdes efectuadas “contam ou ndo”. Acresce que no caso “em que contam”, a
sua expressdo financeira, ¢ muitas vezes menor do que a que lhe corresponderia se efectuada no pais de origem.

As situacdes indesejaveis referidas vém suscitando crescente aten¢do internacional, também no plano das
politicas fiscais. Um desses casos ¢ o regime holandés designado pela ‘30% facility’. No OE 2009, Portugal
parece ter reconhecido, no plano fiscal, os beneficos da mobilidade de pessoas altamente qualificadas. Porém,
tratou-se de uma opg¢do, cujos termos concretos aguardam ainda regulamentacdo, mas que ndo abrange o
trabalhador-dependente temporariamente no estrangeiro. E que também ndo parece vocacionada para o
trabalhador estrangeiro temporariamente em Portugal nos termos de internacionalizagdo empresarial que aqui se
configuram.

Assim propoe-se a criacdo do regime do trabalhador-qualificado temporariamente no estrangeiro ou do
trabalhador estrangeiro-qualificado temporariamente em Portugal, através da criacdo de uma deducao fiscal
para o ano de chegada e de partida, em condicoes e requisitos de elegibilidade a definir — na linha da
solugdo vigente na Holanda. Esta revisdo deverd recolher o contributo das organizacées representativas dos
sectores economicos interessados (ver Proposta 8.“ e 10.°).
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5a

* Apoio a reorganizagdo empresarial, marketing, formacdo profissional e software

A afirma¢do no mercado internacional exige decisdes operacionais com impacto directo na estrutura
funcional, material e humana da empresa. Estas decisdes implicam um esforco financeiro significativo,
sobretudo em quatro dominios concretos: 1) organizacdo empresarial; 2) ac¢des de marketing nos mercados
alvos; 3) formagdo profissional dos recursos humanos; e 4) software. As Micro e PME sdo mais penalizadas,
porquanto ou ndo dispdem ou dispdem de menores recursos financeiros para custearem esta necessaria fase de
afirmacdo internacional, o que muitas vezes a inviabiliza.

Esta situacdo indesejavel vem suscitando crescente atencdo internacional, também no plano das politicas
fiscais. A comparacdo internacional realizada confirmou que os Estados vém criando regimes de apoio fiscal
destinado a mitigar o impacto financeiro do esfor¢co operacional referido. Sem preocupagdo de exaustdo
apontam-se os apoios aos investimentos efectuados ligados a criacdo de estabelecimento estdvel no estrangeiro
ou na aquisi¢cdo de sociedades existentes no estrangeiro, despesas de Micro ¢ PME, tais como as ligadas a
promogdo, publicidade e marketing efectuadas no estrangeiro por periodos que excedam um ano, em
actividades ligadas a internet ou e-commerce, tais como a aquisi¢do de computadores e software, a constru¢ao
de websites, a formagao de trabalhadores.

O regime portugués vigente ndo consagra solugdes que concretizem uma politica, orientada por igual
filosofia de apoio a internacionalizagdo empresarial, em especial das Micro e PME. Urgindo consagra-la no
ambito de uma visdo de conjunto da politica econdmica-fiscal, com énfase na articulacdo entre o objectivo
orcamental e o da internacionaliza¢do empresarial.

Assim propoe-se a criacdo de uma solucdo fiscal de apoio a reorganizacdo empresarial, marketing, formagao
profissional e software, em especial das Micro e PME. Esta solucdo deverd assentar numa criteriosa
seleccdo e distribuigdo do apoio fiscal, em termos a definir e de harmonia com as regras de auxilio de estado
da UE, de modo a resultar numa combinacdo de medidas individuais que produzam um efeito ‘full circle’,
incluindo na coordenagdo com os outros aspectos internacionais do IRS e IRC ja referidos, em especial o
rendimento obtido no estrangeiro ou o pago a investidores ou fornecedores, ndo-residentes.

Esta solugdo devera recolher o contributo das organizacoes representativas dos sectores economicos
interessados (ver Proposta n.’8).

6a

*  Revisdo do regime de tributagdo da propriedade intelectual

A criagdo e utilizag@o de bens intelectuais é crescentemente exigida pela economia do conhecimento. Estas
criacdo e utilizagdo sdo centrais para a diversificagdo da estrutura produtiva, na perspectiva da modernizagao
industrial e inovagdo tecnologica da economia portuguesa.

A tributacdo de propriedade intelectual vigente reflecte bem a auséncia de uma visdo de conjunto
decorrente da falta de um conceito estratégico fiscal a que ja se aludiu. Além de ser complexa, concretiza-se em
diversos mecanismos juridicos, cujo funcionamento gera, em alguns casos, perplexidade e mesmo estupefaccao,
sobretudo atendendo a que ¢ uma area sujeita a forte concorréncia fiscal internacional. O regime vigente ¢ na
sua globalidade irracional, juridicamente pouco sofisticado e nada atractivo do ponto de vista da gestdo de
propriedade intlectual a partir de Portugal (ver Proposta 3.%). Situag@o que ¢ urgente resolver.

Nao sendo viavel proceder exaustivamente, optou-se por seleccionar dois topicos em aten¢do ao seu relevo
estratégico do ponto de vista do impacto nas condi¢des de actuagdo empresarial: o da gestdo de marcas e o da
investigacdo e desenvolvimento, em especial na perspectiva da criagdo e gestdo, incluindo o do licenciamento
de patentes a partir de Portugal.

Um outro aspecto merecedor de referéncia ¢ o de que a Comunicagdo da Comissdo Europeia em matéria de
Auxilos de Estado, neste dominio, criou margem de criacdo de oportunidades econémicas por via fiscal, sem

) NUNO SAMPAYO RIBEIRO



necessidade de recurso a autorizagdo prévia da Comissdo Europeia. Como de resto confirma o regime dito
‘Patent Box’ e ‘Group Interest Box’ criado pela Holanda e em vigor desde 1 de Janeiro de 2007.

Assim propde-se a urgente revisdao global da tributacdo aplicada a propriedade intlectual. A qual devera ser
executada em harmonia com as Propostas 2.” e 3.° por forma a tirar partido da coordenacdo com os outros
aspectos internacionais do IRS e IRC ja referidos, em especial o rendimento obtido no estrangeiro, ou o pago
a investidores ou fornecedores nio-residentes.

Esta revisdo deverda recolher o contributo das organizacoes representativas dos sectores economicos
interessados (ver Propostas 8.“ e 10.°).

7a

*  Maior transparéncia e estabilidade no funcionamento das normas fiscais

A determinacdo de qual é a norma aplicével e a entendibilidade do seu conteudo sdo cruciais, em especial
para o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais. Neste dominio, multiplicam-se as situagdes indesejaveis
originadas pela falta de transparéncia e estabilidade da lei fiscal, em particular nos aspectos internacionais do
IRS-IRC.

A falta de transparéncia referida ¢ originada muitas vezes pela deficiente redac¢do legislativa, bastando para
o demonstrar referir a denominada clasula geral anti-abuso (artigo 38.°, n.°2 da Lei Geral Tributéria), ou por
normas contraditdrias. Outras vezes tem origem na auséncia de orientacdes e guidelines escritas emitidas pela
administragdo fiscal, € que permitam apoiar o contribuinte a encontrar resposta, em tempo 1til, para as davidas
quanto ao sentido da norma ou do dito “espirito legislativo”, por exemplo na qualificagdo de uma operacdo
“como intragrupo” para efeitos de pregos de tranferéncia, ou nas zonas de sobreposicao entre disposi¢des das
convengoes de dupla tributagdo.

Acrescem as demasiado frequentes mudangas na legislacdo ou na orientagdo administrativa, bem como as
situagdes indesejaveis ligadas ao funcionamento da administra¢do fiscal e que se enunciam nas Propostas 8.%
9.2 e 10.% e que tornam o cumprimento da lei fiscal num verdadeiro quebra-cabecas, incluindo profissional.
Sublinha-se que esta realidade ndo ¢ condizente com os deveres de colabora¢do da administracdo com o
contribuinte tal como estabelecidos na Lei Geral Tributaria. E que penaliza a internacionaliza¢do de empresas a
partir de Portugal, porquanto tem impacto negativo na certeza e na seguranca dos direitos, obrigagdes e
expectativas adquiridas, isto ¢ dizer no risco juridico-fiscal da decisdo de investir. Sublinha-se, também, que
esta realidade agrava os custos de cumprimento dos deveres fiscais, cujos efeitos adversos se examinam na ja
citada Proposta 8.7

Assim propode-se que as organizacdes representativas dos sectores economicos (ver Propostas 8.” e 10.9),
através de acgoes institucionais junto da sociedade em geral, e em particular da Assembleia da Republica e
do Ministério das Financas, reforcem a énfase em que as boas prdticas de maior transparéncia e estabilidade
no funcionamento das normas fiscais, sao uma exigéncia do dever legal de colaboragdo com o contribuinte.
Igual énfase deverd ser colocada na percepgdo social sobre os graves efeitos negativos da sua falta.

8a

*  Reducgdo dos custos de cumprimento dos deveres fiscais, simplificando as obrigacoes de informacdo
fiscal, em especial as das Micro e PME, e do ‘dossier de precos de transferéncia’

Os custos administrativos e financeiros inerentes ao cumprimento dos deveres fiscais sdo especialmente
penalizadores da actividade empresarial. E sdo hoje um importante factor de comparagao internacional, com
efeitos concretos na atrac¢do, ou ndo, de fluxos de comércio e investimento. Estes custos afectam o
cumprimento voluntério das obrigagdes fiscais, penalizando em particular as Micro e PME.

Esta situacdo indesejavel vem suscitando crescente atengdo também no plano das politicas fiscais. Na
OCDE, o Forum on Tax Administration tem um sub-grupo de trabalho dedicado a um programa sobre a

7 NUNO SAMPAYO RIBEIRO



redugdo da carga administrativa das obrigagdes fiscais. E relevante realgar que este sub-grupo concluiu ja pela
importancia de “work closely with business to better understand their concerns and the causes of irriation”.
E aderiu a ideia de que ‘“developing a thorough understanding of business concerns is the key to delivering
real impacts"” (énfase adicionada).

Em Portugal, a Lei Geral Tributaria, como se referiu, prevé o principio da colaboracdo da administracdo
com os contribuintes. Entre as formas de colaboracdo incluiu expressamente “a criagcdo, por lei, em casos
justificados, de regimes simplificados de tributagcdo e a limitagdo das obrigagoes acessorias necessdrias ao
apuramento da situagdo tributdria dos sujeitos passivos”. Um recente bom exemplo, vem do Decreto-Lei n.°
136-A/2009, de 5 de Junho que decretou uma medida de simplificacdo no IVA, através da eliminagdo das
obrigacdes acessorias que constituam obrigagdes desproporcionadas em termos de relagdo custo/beneficio e que
ndo apresentem contrapartida relevante para a administracdo fiscal.

Como o proprio diploma reconheceu, a eliminacdo das obrigagdes declarativas, que prevé, em nada afecta o
controlo das operacgdes efectuadas pelos sujeitos passivos em causa, antes resultando numa reducdo do
respectivos custos de cumprimento. E uma evolugdo no bom sentido, mas ndo pode relativizar-se os custos
originados pelo seu tardio reconhecimento. Até porque a experiéncia pratica confirma que as obrigagdes de
informagdo fiscal em vigor, em particular as associadas as Micro e PME ou ao Dossier de Precos de
Tansferéncia sdo excessivas e exigem uma urgente revisao a luz dos critérios enunciados pelo citado Decreto-
Lei.

O exposto convida a afirmagdo em Portugal de uma cultura de maior aproximacao (‘work closely’), entre a
administragdo fiscal e o sector empresarial, em ordem a viabilizar uma mais nitida percepgao das preocupagdes
e interesses reciprocos (ver Proposta 10.%). Convida, igualmente, a afirmacdo de uma consciéncia normativa de
consagracdo de deveres de informagdo fiscal norteada pelo principio de incidir no absolutamente necessario, e
s6 na medida do necessario.

Assim propée-se a criacdo de um programa de reducgdio dos custos do cumprimento dos deveres fiscais, com
énfase na simplificacdo das obrigagoes de informacdo fiscal. Numa primeira fase, a sua prioridade deverd
centrar-se nas Micro e PME, e no ‘dossier de precos de transferéncia’. Propde-se igualmente a promocgdio do
principio segundo o qual a criacdo de obrigacdes de informacdo fiscal deverd incidir no absolutamente
necessdrio e s6 na medida do necessdrio.

9a

* Urgente agilizagdo das formalidades relativas aos Modelos ‘RFI’

A experiéncia operacional confirma que o procedimento administrativo nacional relativo a aplicacdo das
Convengdes de Dupla Tributacdo (Modelos RFI) inviabiliza frequentemente que os pagamentos a nao-
residentes possam beneficiar das isen¢des ou taxas reduzidas previstas nessas Convengdes.

Na origem das dificuldades esta muitas vezes a impossibilidade de o contribuinte observar as formalidades
exigidas, ndo por falta sua, mas porque a administracdo fiscal portuguesa exige que o Estado contra-parte
proceda de um modo que este, no dmbito das suas perrogativas soberanas, recusa efectuar.

Trata-se de um problema que penaliza fortemente a internacionaalizacdo de empresas, porquanto de um
ponto de vista empresarial, tal significa a subida do preco pago aos fornecedores ou a diminui¢do da
rentabilidade do investimento efectuado em Portugal. Realca-se que esta situagdo indesejavel encarnica a ja
acentuada desvantagem comparativa da tributagdo das empresas ndo-residentes, que se identificou na Proposta
3

Assim propde-se a urgente flexibilizacdo do procedimento administrativo inerente aos RFI
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*  Revigorar a confianga reciproca entre o contribuinte e a administragdo fiscal

Cumpre reconhecer que a relacdo entre os interlocutores naturais da relagdo de imposto estd de momento,
marcada por um sentimento de desconfianga, bem patente no préambulo do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de
Fevereiro, a qual deve merecer uma reflexdo serena da sociedade portuguesa. Além de Portugal existe algum
outro pais que tenha criado a declara¢do de planificagdo fiscal agressiva? Nao € esta a ocasido para proceder
exaustivamente, nem para debater as razdes. Cabe real¢car que os beneficios da confianga reciproca entre o
contribuinte e a administracdo fiscal reforcam a legitimidade do imposto e potenciam o crescimento da
economia, a criagdo de emprego e o cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais.

E verdade que no plano da lei, os orgios da administragdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um
dever de colaboragdo reciproco. Mas a vida empresarial debate-se com situagdes indesejaveis de objectiva falta
de colaboracdo da administragdo no cumprimento voluntario dos deveres fiscais.

Uma situacdo ¢ de natureza mais geral: ¢ que também na administragdo tributaria ndo se afigura, de
momento, possivel afastar a ideia que muitas vezes, as orientagdes, confirmam a auséncia de sensibilidade para
as solucdes e praticas habituais de técnica fiscal, subjacentes a organiza¢do e financiamento de operagdes
internacionais. Confirma, ainda, que os conhecimentos juridicos necessarios & proficiente resolucdo destas
questdes fiscais, ndo obstante a evolu¢do ocorrida, ndo alcancaram, de momento, a necessaria divulgacdo e
maturidade no conjunto da administracado tributaria.

Uma outra situagdo € a que resulta de a organizagdo e o funcionamento da administragdo fiscal afecta as
relacdes internacionais, apesar das melhorias introduzidas, estar ainda longe de corresponder a um interlocutor
acessivel, tecnicamente preparado e com resposta em tempo util. O que penaliza sobretudo as Micro e PME,
sem recursos financeiros para recorrem a prestadores de servicos fiscais, a estratégias de planificagdo fiscal
internacional ou a tutela judicial do que julgam ser o seu direito.

Outras duas situagdes em que o funcionamento da administragdo penaliza a actividade empresarial
respeitam ao exercicio do direito a informagdo e as inspecgdes tributarias. No primeiro caso, as Informagdes
Prévias Vinculativas ndo surgem em tempo util, ou sdo muitas vezes desfavoraveis ao contribuinte. No segundo
dominio, realga-se a acentuada discrepancia entre as posigdes intrepretativas das varias equipas de inspecgdo. A
que acrescem os inconvenientes ligados a uma falta de proximidade do ano inspeccionado e os da falta de
celeridade na sua concretizagao.

Assim propde-se a criagcdo de um canal de contacto permanente entre a administracdo fiscal e o sector
empresarial norteado pela metodologia da OCDE ‘work closely’ referida na Proposta 8. O seu
funcionamento deverd dar énfase a monitorizacdo de problemas e ao aprofundamento do conhecimento
reciproco. Propde-se também que os meios dos servicos afectos as Informacéoes Prévias Vinculativas sejam
reforcados, e as inspeccoes tributdrias sejam sujeitas a maior celeridade e homogeneizacdo de
interpretacées. Propoe-se ainda a promocio de acgoes de formagdo destinadas a funciondrios da
administragdo tributdria na area do direito fiscal internacional e comunitdario.

11

* Criagdo da Arbitragem Fiscal

A arbitragem em assuntos fiscais internacionais esta prevista na Conven¢do Modelo da OCDE. Trata-se de uma
evolugdo recente longamente reclamada pela comunidade fiscal internacional, em especial a empresarial. A
relevancia desta evolucdo extrai-se do significado da prépria convencdo modelo, a qual estd bem sintetizada nas
palavras do Secretario Geral da OCDE na ocasido do seu 50.° aniversario “Throughout these five decades, the
OECD Model has established itself as the means of settling the most common problems that arise in the field of
international taxation on a uniform basis. Three elements have been crucial in building its success: the capacity
to adapt international tax rules to the changing business environment, the enhanced participation of the
business community and the progressive involvement of non-member countries. Today, the OECD Model
includes the positions of thirty non-Member economies, in addition to those of our Member countries. This
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brings the total number of countries that have officially stated their position on the Model to sixty, a number |
am sure will keep increasing with the next update of the Model, targeted for 2010.” Portugal ndo prevé, no
momento, a possibilidade desta modalidade de arbitragem. Julga-se que a sua consagragdo em Portugal, reveste
especiais méritos. Destaca-se um: sinalizar internacionalmente a adesdo as boas praticas internacionais na
resolucdo de conflitos fiscais.

Assim recomenda-se que seja criada na ordem juridica nacional a arbitragem fiscal.

PROMOVER O ESFORGO INDIVIDUAL NA DECISAO ENTRE “TRABALHO-LAZER-FORMAGAO

12

* Criagdo de uma discriminacgdo fiscal positiva para as actividades-nascentes de natureza empresarial,
através do regime fiscal do Auto-Emprego.

Estd em causa o inicio da actividade empresarial. Muitos empreendedores iniciam a sua actividade em
regime de Auto-Emprego. Desde logo, porque a actividade empresarial, pela sua incipiéncia, pode nao justificar
de inicio a adopg¢@o de forma societaria. Até pelos significativos custos institucionais que implica, incluindo o
pagamento especial por conta. Neste caso, os rendimentos gerados ficam sujeitos a tributacdo em IRS por taxa
progressiva. O que pode sujeitar o rendimento assim obtido a uma tributagdo superior a que resultaria da
sujeicdo desse mesmo rendimento, em IRC.

Esta situagdo, além de discriminar negativamente a pessoa-singular como agente empreendedor, pode
constituir um obstaculo fiscal a viabilizagdo econdmico-financeira da actividade empresarial-nascente e ao
cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais. Acresce que no caso de o empreendedor-nascente ser casado, 0s
efeitos negativos da progressividade poderdo ainda ser agravados. Podendo também implicar efeitos perversos
nos objectivos de aumento da natalidade. Desta forma, a escolha individual entre “trabalho-lazer-formagao”,
que recaia no esforco de iniciativa empresarial ¢ fiscalmente penalizada. Assim, desencorajando a exposi¢do ao
risco ou a assun¢do de maiores responsabilidades pelos cidadaos.

Esta situacdo indesejavel ndo ¢ condizente com o objectivo anunciado de estimular o empreededorismo,
nem com o imperativo social de criacdo de emprego. E vem suscitando crescente atengdo internacional, também
no plano das politicas fiscais. Um caso recente ¢ a criacdio em Franga do programa publico “L’auto-
entrepreneurs”. O qual sujeita a iniciativa empresarial realizada em regime de auto-emprego, ao regime fiscal
das micro-empresas. No essencial, tal regime prevé a ndo liquidagdo de IVA e a faculdade de opcao pelo ‘novo
regime micro fiscal simplificado’ (versement libératoire sur le revenue) o qual implica a declaracdo, mensal ou
trimestral, e pagamento do imposto sobre o rendimento a taxa entre 1%, 1,7% e 2,2% (dependendo da natureza
da actividade), sobre o volume das receitas geradas, no periodo mensal ou trimestral declarado. Sujeito a um
tecto maximo anual de 80,000€ para a actividade de compra e venda, venda para consumo no local e a
prestacdo alojamento e de 32,000€ para a prestacdo de servigos. Este programa esta em vigor desde 1 de Janeiro
de 2009, e os seus aspectos operativos podem ser conhecidos no sitio: www.lautoentrepreneur.fr

Assim, propde-se a criacdo de uma discriminacdo fiscal positiva para a actividade-nascente de natureza
empresarial através do Regime Fiscal do Auto-Emprego. Cujos aspectos operacionais deverdo ter em
atencgdo as especificidades da realidade da sociedade portuguesa.
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* Criagdo de um regime para o investimento intelectual a cargo do trabalhador

Est4d em causa o investimento intelectual, que na modalidade de qualificacdo pessoal ou profissional ocupa
um papel-chave na obtencdo de ganhos de produtividade e no crescimento econémico, cuja rendibilidade social
¢ muitas vezes mais elevada do que a rendibilidade pessoal obtida pelo agente que realiza o investimento.
Rendabilidade social que assume expressdo concreta nas Finangas Publicas, pelo aumento da base de
tributacdo, sendo mesmo do esforco fiscal individual, por via da progressividade do imposto.

Na pratica, a concretizagdo deste tipo de investimento resulta ou da iniciativa do empregador, do proprio
trabalhador ou da de ambos. Nas duas ultimas situagdes o financiamento junto da banca constitui muitas vezes a
unica solugdo que permite ao trabalhador custear tal investimento.

O regime fiscal vigente preve nos artigos 25.° e 83.° ambos do Coédigo do IRS, a possibilidade de dedugdo a
colecta das despesas de edugagdo e formacdo profissional das pessoas singulares. Atentando nos valores ai
previstos, conclui-se serem insuficientes em face dos custos envolvidos com a formacdo, em especial quando
realizada no estrangeiro. Tal como j4 se assinalava na Recomendagdo n® 7 da Comissdo de Estudo citada torna-
se necessario criar condigdes favoraveis ao fomento da valorizagdo profissional, melhorando as condi¢des de
produtividade e competitividade da economia no seu todo. E ndo tratar desfavoravelmente os trabalhadores que
optem pelo mesmo tipo de investimento sem recurso ao crédito.

Assim, propoe-se que seja revisto o regime deducdo a colecta do IRS, no dmbito do qual possam ser
deduzidos até 50% dos encargos a seguir enumerados, com limites a definir, sem prejuizo dos artigos n. 25.°,
n’3, alinea b) e 83.° do Codigo do IRS:

a) juros e amortizagdes de dividas contraidas com a inscricdo, frequéncia e conclusdo de accoes de
formacdo profissional, desde que devidamente comprovadas através de declaracio emitida por
entidade habilitada para a formacdo em apreco;

b) prestacoes devidas em resultado da frequéncia de accoes de formacgdo profissional, desde que
devidamente comprovadas através de declaracdo emitida por entidade habilitada para a formacdo
em aprego
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ANEXO
OBSTACULOS FISCAIS

Exemplo €1: A resolugdo judicial de conflitos fiscais ndo ocorre em tempo util. Chega a ultrapassar uma
década. A prestacdo de garantia bancaria, tem um custo muitas vezes incomportavel, em especial para as Micro
e PME, também porque lhes impdem a diminuigdo do acesso ao crédito para o financiamento do negocio.

Exemplo €2: O rendimento obtido fora de Portugal, por uma empresa residente, ¢ tributado nas condicdes
vigentes em Portugal. O que implica que quando a tributagdo vigente no Mercado estrangeiro ¢ inferior a do
IRC, a empresa Portuguesa actue em posi¢do de desvantagem em face dos concorrentes a actuar nesse Mercado.
Trata-se de uma op¢ao que penaliza fortemente a internacionalizacdo de empresas a partir de Portugal.

Exemplo €3. As taxas de retencdo na fonte sobre os pagamentos de dividendos, juros e royalties efectuadas por
empresas residentes em Portugal a fornecedores ou a investidores residentes em paises do G-20, UE-15, ou do
Meédio Oriente, sdo, em média, significativamente mais altas do que as aplicadas pelos nossos concorrentes
directos como a Espanha, ou pelos seguintes paises do Alargamento da UE: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Malta, Polénia, Roménia, Republica Checa. Acresce que o procedimento
administrativo nacional relativo a aplicagdo das Convengdes de Dupla Tributacdo (Modelos RFI) inviabiliza
frequentemente que os pagamentos referidos possam beneficiar das isengdes ou taxas reduzidas previstas nessas
Convengdes. O que acentua a referida desvantagem comparativa de Portugal. De um ponto de vista empresarial,
tal significa a subida do prego pago aos fornecedores ou a diminui¢do da rentabilidade do investimento
efectuado em Portugal.

Exemplo €4. Muitos empreendedores iniciam a sua actividade em regime de Auto-Emprego. Desde logo,
porque a actividade empresarial pode nao justificar de inicio a adopgdo de forma societaria, pelos significativos
custos institucionais associados, incluindo o pagamento especial por conta. Neste caso, os rendimentos que
obtém ficam sujeitos a tributacdo por taxa progressiva em IRS. O que pode sujeitar o rendimento assim obtido a
uma tributacdo superior a que resultaria da sujeicdo desse mesmo rendimento a taxa do IRC. Esta situacdo, além
de discriminar negativamente o agente econdémico pessoa-singular, ¢ um obstaculo a viablizacdo econdémico-
financeira da actividade empresarial-nascente. E ao cumprimento voluntéario das obrigacdes fiscais. Acresce que
no caso de o contribuinte ser casado os efeitos negativos da progressividade poderdo ainda ser agravados.

Exemplo €5. A tributacdo que incide sobre o trabalhador-qualificado temporariamente no estrangeiro ou do
trabalhador estrangeiro-qualificado temporariamente em Portugal penaliza a mobilidade, em especial dentro de
empresas do mesmo grupo. Sobretudo nos anos de partida e de regresso podem originar-se custos fiscais
acrescidos, incluindo a perda do direito do trabalhador as dedugdes fiscais relativas & habitacdo, PPR, satde,
etc. Acresce o problema da contagem das contribui¢des efectuadas, nesse periodo, para a seguranga social.

Exemplo €6. A eclevada complexidade técnica da fiscalidade internacional e as constantes mudancas na
legislacdo ou na orientacdo administrativa exigem um apurado grau de especializagdo no cumprimento das
obrigacdes fiscais. Sucede que a organizagdo e o funcionamento da administragdo fiscal afecta as relagdes
internacionais, apesar das melhorias introduzidas, est4 ainda longe de corresponder a um interlocutor acessivel,
tecnicamente preparado e com resposta em tempo util. O que penaliza sobretudo as Micro e PME, sem recursos
financeiros para recorrem a prestadores de servicos fiscais, a estratégias de planificagdo fiscal internacional ou a
tutela judicial do que julgam ser o seu direito.
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